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Abstract in original language

Piispévek se zabyva danovymi piijmy, které jsou dlouhodobé hlavnim
zdrojem financovani obci. V pfispévku je popsana platnd pravni
uprava rozpoctového ureni dani ve vztahu k obcim s dlirazem na
rozhodna kritéria ovliviiujici vysi sdilenych dani u obci. Pfispévek
zohlednuje i aktualni novelizacni tendence ve zvolené oblasti.
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Abstract

This article deals with tax revenues, which are main financial
resources of municipalities. The author describes actual legal
regulation of budgetary determination of taxes relevant to
municipalities. This contribution is also focused on amendment to the
law of budgetary tax determination.
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1. DANOVE PRIJMY OBCI A JEJICH PRAVNI UPRAVA

Danové piijmy jsou zcela zdsadnim druhem pifijmt v ramci celé
soustavy vefejnych rozpoctl. Je zajimavé, zZe samotny pojem veifejny
rozpocet stavajici pravni Uprava neznid a jednd se timto o pouhé
teoretické vymezeni rozpocti, pro které je spolec¢na skutecnost, ze jde
o0 rozpocty vefejné. Tyto rozpocty plni funkci zavazného dokumentu
pro finan¢ni hospodateni statu jako celku, ale i jednotlivych tzemnich
samospravnych celki.? Vefejnost u rozpoétu obci dovozujeme tim, Ze
obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, které maji pravo mit vlastni
majetek a soucasné jsou tyto rozpoclty schvalovany na zasedani
zastupitelstev, ktera jsou vetejna.

! Prispévek byl zpracovan za finanéni podpory projektu SGS PF_2011_004

2 JANOSIKOVA, Hana; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan a kol. Financni
a danové pravo. Plzen: Ales Cengk, 2009. s. 77. ISBN 978-80-7380-155-7.

> MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financniho prdva. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s. 211. ISBN 978-80-210-4514-9.



Obce jako zékladni Gzemni samospravné celky potiebuji k zajisténi
své existence nemalé financni prostiedky, které mizeme na zakladé
druhového clenéni rozpoctové skladby rozdélit na piijmy danové,
nedatiové, kapitilové a dotace. U obci jsou datiové ptijmy hlavnim
zdrojem financovani.

Danové prijmy obci dosahly v lofiském roce celkové vyse 142,9 mld.
K¢ a ve srovnani se skutecnosti roku 2009 vzrostly o 6,3 mld. K¢ (o
4,6 %). Ani tento naruist vSak nezajistil navrat na aroven, ktera byla
dosazena v roce 2008, kdy danové piijmy obecnich rozpocti dosahly
154,5 mld. K¢ Danové piijmy tvorily v lonském roce 49,6 %
celkovych piijma obci, coz je o 2,6 procentniho bodu mén¢ nezli v
pfedchozim roce (v roce 2009 C¢inil podil danovych pfijmi na
celkovych piijmech obci 52,2 % a v roce 2008 &inil podil 57,3 %).’
Prestoze se podil danovych pfijmi na celkovych pfijmech v
poslednich dvou letech snizoval, ziistavaji danové ptijmy dlouhodobé
danovych piijmt velice podstatné, ze tyto piijmy nejsou ucelove
vazany a obce jako izemni samospravné celky rozhoduji o jejich uziti.

I pfes nesporné snahy stanovit objektivni kritéria pierozdélovani
sdilenych dani tak, aby danové pfijmy spravedlivé pokryvaly potieby
vSech obci, se 0 podobé rozpocétového uréeni dani vedou dlouholeté
spory. Ceska republika ma celkem 6245 obci a stanoveni objektivnich
kritérii pro rozdélovani danovych ptijmu, které jsou pro existenci obci
zasadni, je nesmirn¢ dilezité a stejné tak obtizné.

2. SVERENE A SDILENE DANE V RAMCI ROZPOCTOVEHO
URCENI DANI

Pravnim predpisem, ktery je stézejni pro rozpoctové urceni dani
z pohledu obci a tim i pro vysi jejich datiovych pifijmil je zdkon
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento pravni ptedpis urCuje, jaké dané resp. podily na nich,
jsou pifijmem obci, kraji a Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Danové piijmy obci se netykaji vSech druhti dani, ale pouze dan¢ z
ptidané hodnoty, dani z pfijmt a dan€ z nemovitosti. Vynosy ostatnich
dani tvoficich datiovou soustavu Ceské republiky tzn. dané silni¢ni,
dani spotfebnich, dani ekologickych, dan¢ dédické, darovaci a dané
z pfevodu nemovitosti, do obecnich rozpoétil neplynou.®

* Vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich
predpist.

> Dostupné z http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet.html
[cit. 20. 11. 2011].

6 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o
rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdgjsich predpisi.



Z hlediska rozpoctového uréeni mizeme danové piijmy obci dale
rozdélit na svétené (vyluéné) dan¢ a sdilené dang.

Ke svéfenym danim fadime dan z nemovitosti, u které je pfijemcem ta
obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi.” Pijmy obci z tohoto
druhu dané byly vyrazné ovlivnény diky dvéma novelizacim zakona o
dani z nemovitosti pfijatym v roce 2009, které znamenaly ukonceni
patnactiletého osvobozeni od platby dané pro majitele novostaveb a
dvojnasobné zvyseni zakladni sazby dané z nemovitosti, s vyjimkou
sazby dan€ u staveb slouzicich pro tzv. ostatni podnikatelskou ¢innost.
Navic maji obce od 1. ledna 2009 moznost zvysit dain z nemovitosti a
tim 1 piijem do svého rozpoctu stanovenim tzv. mistniho koeficientu
ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se vynasobi dan poplatnika
za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych
prostord a za byty, popfipad¢ jejich souhrny, s vyjimkou urcitych
pozemkd.® Mistni koeficient ale neni ze strany obci piili§ vyuZivan, o
cemz svedci, ze k 1. 1. 2011 stanovilo mistni koeficientu pouhych 294
obci. V minulém zdainiovacim obdobi 2010 nejprve stanovilo mistni
koeficient 545 obci, tento pocet se vSak pozdé&ji snizil. Nékteré obce
vyhlasku na mistni koeficient Gplné zrusily nebo ho snizily.

Ke svéfenym danim patii krom¢€ dan¢ z nemovitosti také dan z ptijmi
pravnickych osob za obce, kdy poplatnikem je pfislusna obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.” Jde tedy o
podnikatelské aktivity obci, u kterych jsou obce platci dang z pfijmu
pravnickych osob. Obce vSak tuto dan fakticky neodvadéji, protoze
odvod dan¢ a jeji vraceni zpatky do rozpoctu obce probéhne pouze
ucetné a obce pouze podavaji priznani k dani finan¢nimu tradu.

Obce vétsinu svych danovych piijmi ziskavaji z dani sdilenych,
kterymi jsou dan z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmt pravnickych
osob a dan z ptidané hodnoty. Tyto dan¢ se rozdéluji mezi jednotlivé
urovné vetejnych rozpoc¢tl a obcim patii na téchto danich zdkonem
uréeny podil.

Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani je
nasledujici:

a) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki,

7 84 odst. 1 pism. a)zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve
znéni pozdéjsich predpist.

¥ §12 zékona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozdg&jsich
predpisi.

% § 4 odst. 1. pism. h) zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve
znéni pozdejsich predpist.



odvadéné zameéstnavatelem jako platcem dan¢ podle zédkona o danich
z piijmt,

¢) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan)
z ptijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s
vyjimkou vynost uvedenych pod pismenem b),

d) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh
na dan) z piijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v
pismenech b) a ¢).

e) podil na 21,4% z celostditniho hrubého vynosu dané¢ z piijmu
pravnickych osob, s vyjimkou dan¢ z piijmt pravnickych osob za
obce a za kraje.

Kromé¢ vys$e uvedenych podilt sdilenych dani maji obce narok na tzv.
motivacni podily na sdilenych dani:

- ¢ast vynosu dan¢ zpfijmu fyzickych osob ze samostatné
vydéletné cinnosti (z podnikdni) je alokovéana obcim podle mista
bydliste platct — 30%,

- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dan) z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich
pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmi, s
vyjimkou dané¢ z piijmi fyzickych osob vybirané srdzkou podle
zvlastni sazby (procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu
této dané je stanovené v zavislosti na poméru poctu zaméstnancii v
obci, vykazanému v pfiloze k vyaétovani dané z pfijma ze zavislé
¢innosti a z funk¢énich pozitkd podle zakona o danich z pifijmi, k
celkovému podtu zaméstnanct takto vykazanych v Ceské republice, a
to podle stavu k 1. prosinci bezprostiedné predchazejiciho
kalendainiho roku).'”

3. ROZHODNA KRITERIA U SDILENYCH DANI

Kazda obec se na vyse uvedené procentni Casti celostatniho hrubého
vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmd podili procentem
stanovenym vyhlaskou Ministerstva financi vydanou v dohod¢ s
Ceskym statistickym Gfadem a Ceskym ufadem zeméméfickym a
katastralnim, vzdy s ucinnosti od 1. zafi bézného roku. Pro urCeni
tohoto procenta je vzakoné o rozpoctovém urceni dani upraven
postup,llldery dle platné pravni Gpravy vychazi z nasledujicich kritérii
sdileni:

10 §4 odst. 1 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

1 §4 odst. 1 zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozd¢jsich predpist.



- celkova rozloha obce resp. vymeéra katastralniho izemi obce -
vaha 3%

- prosty pocet obyvatel - vaha 3%

- pocet obyvatel upraveny koeficientem dle velikostni kategorie
obce tzv. nasobky postupnych ptrechodi - vaha 94%.

Uvedena kritéria sdileni existuji v souc¢asné podobé teprve od roku
2008, kdy probéhla posledni zasadni novela zakona o rozpoctovém
uré¢eni dani. Pfed touto novelou existovalo pouze jediné kritérium, a to
kritérium poctu obyvatel upravené koeficientem dle velikostni
kategorie obce. Toto jediné kritérium bylo zaloZeno na 14 velikostnich
kategoriich se skokovymi ptechody. Nastaveni tohoto kritéria
zpuisobovalo velké rozdily mezi obcemi, které byly tésné pod hranici
velikostni kategorie. Zminénd novela tento kritizovany aspekt
odstranila, kdyZ snizila pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4 a mezi
velikostnimi kategoriemi byl zaveden namisto skokového piechodu
ptechod klouzavy. V neposledni fadé byl od r. 2008 zvysen podil obci
na sdilleznych danich z ptivodnich 20,59 % na soucasnou hodnotu
21,4%.

V soucasné dob¢ je problematika rozpoétového urceni dani v centru
politického z&jmu, a to z diivodu projednavani zasadni novely tohoto
pravniho pfedpisu. Projedndvdni se nachédzi na samotném pocatku
legislativniho procesu, takze jeho konecnou podobu nelze predjimat.
Puvodni navrh novely zakona o rozpoctové urceni dani ze strany
ministerstva financi, ktery proSel v srpnu tohoto roku standardnim
mezirezortnim pfipominkovym fizenim, pfedpokladal mimo jiné
zmeény ve vySe uvedenych kritériich pro sdilené dané. Tato novela
navrhuje zménit uplatiiovana kritéria pro stanoveni podilu
jednotlivych obci na procentni &asti sdilenych dani, a to nasledovné:"

- vaha prostého poc¢tu obyvatel ma byt zvySena ze 3% na 10%

- kritérium celkové vyméry katastrdlniho izemi obce ziistava
nezménéno

- na kritérium poctu obyvatel upravené¢ho koeficientem dle
velikostni kategorie obce tzv. nasobky postupnych piechodt zbyva

vaha 80% v dusledku vySe uvedenych zmén.

- kritérium ,,pocet Zaka* ve vaze 7%

12 7akon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

BDostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf model sdil dani_obci.html
[cit. 20. 11. 2011].



Jak je z vySe uvedeného patrné, novela se kromé¢ zmény vyse
jednotlivych kritérii snazi prosadit zavedeni zcela nového kritéria
sdileni zavislého na poctu zdkl ve vaze 7%. Toto kritérium
zohledniuje pocet zakd navstévujici Skolu zfizovanou obci, k poctu
téchto zakli za vSechny obce, vyjadiené v procentech a nasobené
koeficientem 0,07. Poctem zakt se pak rozumi pocet déti matetskych
Skol a specidlnich matefskych Skol a pocet zakt zakladnich $kol,
specidlnich zakladnich S§kol, zakladnich $kol pfi zdravotnickych
zatizenich, ptipravnych stupnii specialnich skol a viceletych gymnazii,
pokud v nich plni povinnou s§kolni dochazku. Pfi stanoveni poc¢tu zakt
se pro ucely propoc¢tl vychazi ze stavu k 30. zafi predchoziho roku
uvedeného v zahajovacich (vykonovych) vykazech zpracovanych
Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy. K tomuto nové
zavedenému kritériu bych chtéla poznamenat, Ze jde o kritérium jiz
dlouhodobé prosazované ze strany Svazu mést a obci. Svaz mést a
obci prosazoval zavedeni tohoto kritéria jiz v roce 2007 pii piiprave
posledni novely zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani.

Jiz v Givodu tohoto pfispévku jsem poznamenala, ze najit objektivni
kritéria, kterd by rozdélovala spravedlivé danové piijmy mezi
jednotlivé obce, je velice obtizné. Neni proto pfekvapenim, ze snaha o
zatazeni novych kritérii do rozpoctového uréeni dani se nevycerpava
navrhem o zafazeni kritéria poctu zakid. Existuje velké mnozstvi vice
¢i méné propracovanych navrhti na doplnéni téch stavajicich. Jako
priklad casto predkladané varianty pro Upravu rozpoctového urceni
dani, bych uvedla snahu o rozsifeni spektra sdilenych dani o dané
spotiebni a ekologické. Dle mého nazoru by zahrnuti téchto dani do
systému sdilenych dani bylo velice obtizné i vzhledem k samotnému
charakteru spravy téchto dani, ktera je v rukou celni spravy a dalS$im
problémiim, a proto navrh takového charakteru povazuji v soucasnosti
za legislativné neprichodny. Jakékoli zvySeni objemu sdilenych dani
by totiz zaroveil znamenalo slozité pfehodnoceni procentnich podild
jednotlivych rozpoctii (obci, krajii, statu). Ministerstvo financi se
navic k rozSifeni spektra sdilenych dani nepiiklani, spiSe se zde
objevuji nazory vazat systém na inkaso jedné dan¢, a to dané z piijma
fyzickych osob."

Svaz mést a obci vsouvislosti s pfipravovanou novelou také
doporucoval zohlednit v kritériich sdileni zajistovani dopravni
obsluznosti v podobé kritéria 5% dle poétu piepravovanych osob.'
Tento zamér neni dle mého nazoru jednoduchou zménou a kuptikladu
dle Sdruzeni mistnich samosprav by promitnuti tohoto kritéria

' Dostupné z http://moderniobec.ihned.cz/c1-22540140-financni-konference-
smo-rozpoctove-urceni-dani-potrebuje-dalsi-zmeny [cit. 1.11.2011].

5 Dostupné z http://www.dvs.cz/clanek.asp.zakladnitezeprozmenuzékona
[cit. 10.11.2011].

' Dostupné z  http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/financovani-
obci/shrnuti-pripominek-svazu-k-novele-rud.aspx [cit. 10.11.2011].



znamenalo nekoncepcni zasah s nejasnymi dopady do financovani
samosprav, které doposud viibec nebyly diskutovany.'’

Jako priklad dal§i mozné zmeény v kritériich rozdélovani bych uvedla
zménu rozpoc¢tového uréeni dané z piijmi pravnickych osob placené
dobrovolnymi svazky obci. Svaz mést a obci navrhoval podpofit
meziobecni spolupraci v ramci dobrovolnych svazkl obci tim, ze by
daii z pfijma pravnickych osob placena dobrovolnymi svazky obci
zistala jejich dafiovym piijmem, jako je tomu u obci.'® Postoj
ministerstva je k této otdzce negativni a argumentace ministerstva
financi je zaloZena na skute¢nosti, Ze dobrovolny svazek obci nema
své ptijmy jednozna¢né stanoveny zakonem a vraceni zaplacené dané
z ptijmi by predstavovalo neodivodnéné zvyhodnéni vucéi jinym
pravnickych osobam. V tomto ohledu nezastavam jednoznac¢nou
argumentaci ze strany ministerstva financi a domnivam se, Ze podpora
meziobecni spoluprace by byla v tomto piipadé¢ moznd a zadouci.
Nékteré dalsi nadvrhy obsahuji zafazeni kritéria nadmotské vysky obce
nebo zohlednéni vékového kritéria obyvatel.

Dle mého nazoru by kritéria sdileni méla byt jednoznacna, logicka a
nemél by jich byt velky pocet. Za maximalni pocet kriterii, ktery by
nenaruSoval pozadavek na ptehlednost a jednoduchost povazuji pocet
Ctyfi nebo pét. Novelou navrhované rozsiteni kritérii o kritérium poctu
zakl, ktery ma za cil podpofit ty obce, které jsou zfizovateli
zakladnich a matefskych Skol, povazuji za pozitivni. Domnivam se, Ze
by déle bylo vhodné zménit stavajici kritérium velikosti obce, které
vychazi zcelkové vymeéry katastralniho Uzemi na velikost tzv.
rezidencni rozlohy bez vodnich ploch, zemédélskych a lesnich
pozemkid. Soucasné znéni podle mého ndzoru neodivodnéné
zvyhodiiuje obce s velkym katastralnim uzemim. Zavérem bych chtéla
poznamenat, Ze problematika rozpoctového urceni dani a jeho
koncepce je pro obce vzhledem k objemu danovych piijmt do jejich
rozpoc¢tl zasadni. Domnivam se, Ze jednota nazoru ohledné charakteru
a vahy jednotlivych kritérii nenastane vzhledem ke slozitosti
problematiky asi nikdy, ale pfesto je nezbytné, aby proces hledani téch
nejvhodnéjsSich a jejich optimalizace dale pokracoval.
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